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] 1 Venﬁcac:én del quéwm y aprobacuén de! orden del dia.

Aprobacion del acto administrativo Acuerdo Directivo “Por el cual se establece el
2 valor de los derechos de matricula, derechos complementarios y otros derechos
pecuniarios para la vigencia 2025".

Aprobacién proyecto de Acuerdo Directivo “Por medio del cual se aprueba una
3 modificacién del presupuesto de la Institucién Universitania Digital de Antioquia para
la vigencia fiscal 2024,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 del Acuerdo Directivo No. 087 del 2021,
correspondiente al Estatuto General de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia - IU.
Digital, se procede a convocar a sesidén extraordinaria del Consejo Directivo a realizarse el
miércoles 27 de noviembre de 2024, a las 07:00 A.M; [...]

1 Veriﬁcaclén del quérum y aprobacién del 'orden del dia
Al verificar la participacion de los miembros del Consejo Directivo, se determina que se cuenta
con quérum decisorio y deliberatorio.

Se hace la aclaracion que no se tiene representante designado del presidente de la Republica.
Todos los presentes aprueban el orden del dia y la grabacién.

2. Aprobacién del acto administrativo Acuerdo Directivo “Por el cual se establece
el valor de los derechos de matricula, derechos complementarios y otros
derechos pecuniarios para la vigencia 2025".

Se da la palabra a la Dra. Cristina Gallego Correa, Vicerrectora Administrativa y Financiera,
quien realiza presentacién de este punto. Para efectos de profundizacién ver anexo “2.2
Presentacion derechos de matricula y pecunianos 2025".

En primera instancia, se expone el contexto de la presentacién, los aspectos de calidad que
se respaldan con el ingreso de los recursos y las posibles afectaciones e impactos en el
marco fiscal de mediano plazo. La presentacion toma como referencia un valor de matricula
de pregrado de 1,75 salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMV, considerado el
minimo viable para que la Institucién pueda continuar operando de manera eficiente sin
comprometer su capacidad de ofrecer una educacién de calidad, garantizando los procesos
y estdndares minimos necesarios para ello.

Si bien el Estado ha implementado politicas para financiar la educacién superior, ampliando
los recursos y realizando un esfuerzo muy significativo, esta sigue siendo una variable incierta.
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Por ello, resultaria riesgoso depender exclusivamente de estos recursos, especialmente
considerando que no siempre cubren la totalidad de los costos asociados al costo real del
estudiante y los derechos complementarios.

Con respecto a las condiciones de calidad, el incremento de ia matricula apalanca las
siguientes condiciones institucionales de acuerdo con lo establecido en decreto 1330 de 2018:

- Operatividad de ios mecanismos de seleccion y evaluacion de estudiantes y
profesores.

- Estructura administrativa y académica.

- Cultura de autoevaluacion.

- Programa de egresado.

- Modelo de bienestar.

- Recursos suficientes para el cumplimiento de las metas: Gestion del talento humano,
recursos fisicos y tecnolégicos y recursos financieros.

Con respecto a las condiciones de calidad, el incremento de la matricula apalanca las
siguientes condiciones de programa de acuerdo con lo establecido en decreto 1330 de 2019:

- Aspectos curriculares.

- Investigacion, innovacién y/o creacion artistica y cuitural.

- Profesores.

- Medios educativos.

- Infraestructura fisica y tecnolégica.

- Evaluacién de condiciones de programa.

- Renovacion de registro calificado.

A continuacién, se presentan los aspectos que se verian afectados o impactados:

- El incremento de la oferta académica de programas nuevos que soporten el
crecimiento institucional y que generen impacto en los territorios en niveles
tecnolégico, profesional y posgradual donde se contempla principalmente
contratacién de expertos u horas de docentes ocasionales, disefio y creacidon de los
contenidos curriculares del programa y vinculaciéon de docentes ocasionales para
atender las necesidades de los nuevos programas.

- Fortalecimiento de los procesos de Investigacion, innovacion y/o creacion artistica y
cultural.

- Profesores de acuerdo con el MFMP y considerando el incremento de la oferta
académica.

- Fortalecimiento de los medios educativos requeridos para la oferta académica actual
y la oferta académica proyectada a 2026.

- Mantenimiento y modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica.

Se da la palabra a Jhonatann David Hernandez Loépez, Profesional Especializado de
Tesoreria, quien presenta los escenarios de proyecciéon de matricula. Para efectos de
profundizacién ver anexo “2.7 Proyecciones Mairicula y Pecuniarios_2025°. Se explica que,
dependiendo del afio de ingreso de los estudiantes, se aplica un multiplicador diferente del
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SMLMV, y el incremento seria solo para estudiantes nuevos que inician en el afio 2025.

Se presentan dos escenarios de recaudo: el primero, con un incremento en la matricula de
pregrado a 1,75 SMLMV, y el segundo, con un incremento a 2 SMLMV.

Atendiendo las sugerencias del Ministerio de Educacién en [a sesidon anterior, se propone
acoger el primer escenario, es decir, un valor de 1,75 SMLMV, considerando que el recaudo
esperado seria de aproximadamente 32.800 millones de pesos. Con una diferencia de 2.700
millones de pesos con respecto al escenario de 2 SMLMV, necesaria para alcanzar la meta
de recaudo de recursos propios, podria ser compensada mediante el cobro de otros
derechos pecuniarios establecidos en este acuerdo y a través de estrategias adicionales de
Extensién.

El Dr. José Ferney Franco Rodriguez, Delegado del Ministro de Educacién Nacional, con el
fin de generar un mejor andlisis para la toma de decisiones, sefiala que, durante la
presentacion, se menciond una diferencia en los recursos al comparar los escenarios de
1,75 y 2 SMLMV. En este sentido, pregunta cudl seria el impacto financiero en caso de
establecer un escenario con un valor de 1,5 SMLMV, es decir, sin realizar incremento en
SMLMV.

Se responde que establecer el valor en 1,5 SMLMV generaria una brecha demasiado amplia
para alcanzar la meta de recaudo. Con este escenario, el ingreso estimado seria de
aproximadamente 28.900 millones de pesos. Con esta diferencia en el recaudo se podrian
cubrir aproximadamente dos meses del salario basico de los docentes ocasionales y dos
meses de catedra para atender a la poblacién estudiantil actual, representando asi una cifra
institucionalmente significativa.

El Dr. José Ferney continda con sus observaciones e invita a reflexionar sobre lo que
significa incrementar los derechos pecuniarios por concepto de matricula en las instituciones
de educacion publicas. Es importante recordar que la gratuidad no termina siendo un
mecanismo de financiacién para la oferta ni una base presupuestal para fortalecer a las
instituciones en términos de funcionamiento e inversion, sino que también esta orientada a
fortalecer la demanda, permitiendo suplir el valor de matricula que tendrian que pagar las
familias que no cuentan con las condiciones econdémicas para hacerlo, mediante este apoyo
generado a través de la gratuidad.

Asimismo, resalta que el incremento en el valor de la matricula tal vez no sea la mejor
alternativa para financiar estos gastos de funcionamiento, pues la politica de gratuidad no
constituye un mecanismo de financiacion completa, sino que cumple una funcion mas
amplia. En ese sentido, desde el Ministerio de Educacion se han venido fortaleciendo las
bases presupuestales. Sin embargo, un aspecto que genera preocupacion es el incremento
en el valor de la matricula registrado en los Ultimos dos afios, lo que ha llevado a que el acta
de cierre de la politica de gratuidad en ia Instituciéon esté en revisidén, dado que el valor per
capita ha aumentado aproximadamente un 36 %. Este incremento genera una alerta en la
sostenibilidad financiera de la politica de gratuidad, ya que la necesidad de recursos para su
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financiacion creceria mas rapido de lo previsto, superando los incrementos generaimente
establecidos con base en el IPC, que es el mecanismo habituat para el crecimiento de los
recursos de la Nacioén destinados al financiamiento del funcionamiento e inversion de las
estrategias.

Si bien se reconoce que la variacion mencionada ha sido, en el presente afo, una medida
excepcional para permitir el ingreso de mas estudiantes a la |U. Digital, con un valor per
capita diferenciado y no generalizado para todas las cohortes, es precisamente este aspecto
el que debe ser revisado. Este es un claro ejemplo de como las medidas de incremento en
la matricula pueden generar, en primer lugar, una mayor presion sobre los estudiantes que
no podran cubrir el valor de fa matricula a través de la politica de gratuidad, ya que no todos
son beneficiarios, y, en segundo lugar, el riesgo de gue un incentivo a la demanda o una
ayuda dirigida a las familias que no pueden pagar con Sus propios recursos se torne
insostenible, comprometiendo la continuidad de la gratuidad en el tiempo. Esta es una alerta
ampliamente reconocida y que el Ministerio de Educacién considera relevante poner en
conocimiento.

Se destaca que es fundamental centrarse en la situacion particular de la iU. Digital.
Afortunadamente, el cierre de la vigencia del afio dejfa un superavit financiero favorable, lo
que permitiria cubrir la diferencia entre 1,5 y 1,75 SMLMV propuesto, por ejemplo, con
recursos de balance del afio actual. En caso de preocupacion por la sostenibilidad de la
incorporacidon de mas estudiantes en 2025 sin afectar las condiciones de calidad, esta podria
ser una alternativa viable. Otra opcion a considerar es que, para ¢l afo 2025, se han
confirmado recursos adicionales para |a ampliacién de cobertura. Ante un incremento en la
asignacion de recursos, la 1U. Digital ha demostrado un buen comportamiento en el aumento
de la matricula. Se plantea la posibilidad de modificar el modelo para que en 2025 responda
méas a la cantidad de estudiantes y a ciertos criterios especificos, [o que fortaleceria
estratégicamente a la Instituciéon y le permitiria acceder a recursos permanentes que
contribuyan a la base presupuestal de funcionamiento. En este sentido, una estrategia mas
efectiva podria ser la orientacion hacia la vinculacion de un mayor nimero de estudiantes a
través de la formulacion de planes integrales de cobertura, con el objetive de obtener mas
recursos. Esto permitiria reducir el impacto financiero y subsanarlo mediante el superavit al
cierre de la vigencia 2024, asi como con los recursos adicionales que se podrian obtener
para el préximo ano.

Se espera que, para diciembre, el Ministerio de Educacion Nacional presente la guia y
metodologia para la aprobacion de recursos y los procesos de asignacion. Finalmente, se
considera que el impacto no sera tan elevado y que esta estrategia permitira consolidar la
Institucién, facilitando el acceso de un mayor nimero de estudiantes a menores costos para
las familias y garantizando la sostenibilidad financiera de la gratuidad en el tiempo, sin
recurrir a incrementos anuales que puedan afectar la dinamica y las necesidades de la
comunidad.

Se da la palabra al Dr. Mauricio Alviar Ramirez, Delegado del Gobernador de Antioquia y
Presidente del Consejo Directivo, quien pregunta cudnto representan los ingresos por la
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venta de servicios, incluyendo consuitorias, asesorias y demas actividades relacionadas con
extension y educacion continua, dentro del total de los ingresos presupuestados. A esta
inquietud, se responde que el porcentaje correspondiente a los contratos y convenios de
extension, en 2023 ascendid al 6 %, siendo el mejor resuitado histérico. Para 2024, la meta
se establecit en el 10 %; sin embargo, lamentablemente no se logrd alcanzar dicho objetivo
y el resultado quedo lejos de esa proyeccion. Con base en este antecedente, los ingresos
por extension para el periodo actual estan estimados en un 3 % del total de los ingresos.

Asimismo, el Dr. Mauricio plantea una reflexién mas profunda a partir de lo mencionado por
el Dr. José Ferney. Sefiala que un tema son los subsidios a la oferta, que en el caso de las
universidades plblicas suelen destinarse a la educacion superior, pero gue aun asi no
resultan suficientes, ya que los aportes no alcanzan para financiar los gastos de
funcionamiento, ni siquiera para cubrir la ndmina. En el caso de fa IU. Digital, que opera en
gran medida con recursos del departamento por ordenanza y, por ahora, no con recursos de
la Ley 30, como se desearia, la financiacién se estructura con base en un costo aproximado
por matricula.

Explica que, desde la perspectiva de precios y mercado, mantener un precio bajo puede
generar mayor demanda. Sin embargo, sefiala un punto con el gue no esta de acuerdo:
cuando un usuario o beneficiario debe pagar por un servicio, en este caso la educacion, se
enfrenta necesariamente a precios de mercado. En este sentido, ya se contempla un
subsidic importante a la demanda. Por ello, considera que el valor de la matricula, con un
incremento que ya ha sido ajustado a la baja, pasando de los 2 SMMLYV inicialmente
propuestos a 1,75 SMMLV, es adecuado. También resalta que se debe actuar con cautela,
pues los recursos publicos son limitados y no alcanzan para cubrir todas las necesidades.
En consecuencia, las familias también deben contribuir a través del pago de matricula, lo
que implica diversas consideraciones. Si bien lo ideal seria contar con los recursos
necesarios para evitar estos incrementos, el ajuste realizado, reduciendo en 0,25 SMMLV la
propuesta inicial, se acerca mas a una realidad sostenible.

Finalmente, destaca que la IU. Digital tiene una ventaja significativa, reflejada en el
importante crecimiento de la matricula desde su creacion. Esto evidencia que existe una
demanda consoclidada por los programas que ofrece (a Institucidn, lo que indica que hay
disposicion para asumir el valor de una matricula que, en su concepto, es completamente
razonable y altamente competitiva en comparacién con ofras cofertas del mercado en
educacion superior.

La Dra. Sandra Juliet Clavijo Zapata, Representante Suplente de las Directivas Académicas,
expresa su agradecimiento por los andlisis presentados. Manifiesta su acuerdo con el Dr.
Mauricio en relacién con el equilibrio entre oferta y demanda, y considera que el escenario
propuesto de 1,75 SMLMV permitiria sostener las condiciones de calidad que han
caracterizado a la IU. Digital. Destaca que la Institucidn ha respondido de manera efectiva a
la necesidad de formacioén en educacion superior, especialmente en los territorios. Sefiala
que, tras el analisis realizado y la revision de la propuesta inicial de 2 SMLMV, la reduccion
a 1,75 SMLMV representa un punto de equilibrio que permitiria mantener dichos estdndares
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de calidad. Afirma que la calidad tiene un costo y que es fundamental evitar poner en riesgo
la estabilidad financiera, garantizando un presupuesto sélido que permita sostener factores
clave como la planta docente, la infraestructura fisica y tecnolégica, asegurando asi la
continuidad de la mision institucional de llegar a territorios a los que antes no se habia
llegado. En este sentido, considera que el incremento propuesto es una alternativa sensata
y viable.

Ei Dr. José Ferney comenta que, como representante del Ministerio de Educacion Nacional,
es importante sefalar que la politica de gratuidad tiene techos de recursos, los cuales se
proyectan y determinan a partir de variables utilizadas generalmente por las instituciones
para incrementar sus valores de matricula. Explica que, si se emplean variables que van
mas alld o estan por encima de estos parametros, se corre el riesgo de que el techo de
financiacién se mantenga inalterado, dado que los presupuestos ptblicos tienen limitaciones.
También menciona que, como consecuencia, podria generarse una diferencia que no logre
ser cubierta dentro del esquema de gratuidad de la Institucion. Destaca que este es un
aspecto que considera relevante en el contexto de la aprobacion del incremento, pues,
aungue el ajuste puede parecer menor, la realidad es que los recursos destinados deben
distribuirse entre todas las instituciones plblicas del pais. La alerta principal radica en que
esta situacién podria derivar en una financiacién parcial del valor de la matricula.

También manifiesta que, si bien cada actor puede tener apreciaciones diferentes, en su
concepto el incremento en el recaudo no representa un impacto significativo en términos
financieros y podria suplirse a través de la estrategia de ampliacion de cobertura. En este
sentido, extiende la invitacion a mantener esta I6gica, dado que trasladar el costo del
incremento a los nuevos estudiantes no estaria alineado con las dinamicas institucionales
que se buscan promover. Considera que lo fundamental es analizar en dénde recae la mayor
carga financiera: si en el ajuste del valor de la matricula o en la estrategia de ampliacion de
cobertura, que es el enfoque gque se ha venido promoviendo entre las instituciones de
educacién superior.

El Dr. Luis Norberto Guerra Vélez, Representante de los Exrectores, expresa que, al
comparar la situacién con ofras instituciones del departamento y los déficits que han
presentado debido a la congelacién de matriculas, considera fundamental solicitar apoyo
tanto a la Gobernacion de Antioquia come al Ministerio de Educacién Nacional. Destaca ia
importancia de que estas entidades fortalezcan su respaldo a las instituciones de educacion
superior para que puedan continuar con su misién de brindar formacién académica al pais.
Senala también que la IU. Digital es una institucion en constante crecimiento y que, tanto en
Antioguia como en el resto del pais, las personas han depositado su confianza en ella.
Menciona que, para garantizar su sostenibilidad y crecimiento, es necesario contar con
mayores recursos que permitan la vinculacion de mas docentes de tiempo completo, asi
como el fortalecimiento de la catedra y la administracién de la Institucion. Concluye que todos
estos aspectos son esenciales para asegurar la estabilidad presente y futura de la Institucion,
en un contexto en el que los costos operativos aumentan afio tras afio.

La mayoria de los presentes aprueban el acto administrativo Acuerdo Directivo “Por el cual
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se establece el valor de los derechos de malricula, derechos complementarios y ofros
derechos pecuniarios para la vigencia 2025", A excepcion del Dr. José Ferney, quien expresa
que la preocupacion del Ministerio de Educacién Nacional es el impacto que esto pueda
generar en la financiacion de la gratuidad de los estudiantes de la 1U. Digital.

3. Aprobacién proyecto de Acuerdo Directivo “Por medio del cual se aprueba
una modificacion del presupuesto de la Institucion Universitaria Digital de
Antioquia para la vigencia fiscal 2024”.

Se da la palabra al Dr. Leonardo Fabio Marulanda Londofio, Director Financiero, quien explica
que se requiere solicitar un contracrédito por 30 millones de pesos del rubro de servicios
prestados a las empresas y servicios de produccidn, para ser trasladados al rubro de viaticos
de los funcionarios en comision. Sefiala que, en este Ultimo rubro, ya no se cuentan con
recursos suficientes para cubrir los diferentes desplazamientos que deberan realizar los
funcionarios y directivos hasta el 30 de diciembre. Para efectos de profundizacién ver anexo
“3.3 Acuerdo Directivo - Traslado presupuestaf’.

Todos los presentes aprueban de manera unanime el proyecto de Acuerdo Directivo “Por
medio del cual se aprueba una modificacion del presupuesto de la Institucion Universitaria
Digital de Antioquia para la vigencia fiscal 2024

Se da por finalizada la sesién a las 8:05 AM.

Verificacién del quérum y aprobacién del orden del dia.
Los presentes aceptan de manera unanime la grabacién y aprueban el orden del dia.
Aprobacién del acto administrativo Acuerdo Directivo “Por ef cual se establece el

valor de los derechos de matricula, derechos complementarios y otros derechos
pecuniarios para la vigencia 2025".

Nombre Cargo Votacion
Mauricio Alviar Delegado del gobernador de Antioquia | Aprueba
Ramirez - Presidente del Consejo Directivo

José Ferney Franco | Delegado del Ministro de Educacién No aprueba
Rodriguez Nacional

Sandra Juliet Clavijo | Representante de las Directivas Aprueba
Zapata Académicas - Suplente

Hernan Antonio Representante de los Profesores Aprusba
Alzate Diaz

Carlos Eduardo Representante de los Egresados Aprusha
Ospina Gaviria
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Ménica Constanza Representante de los Estudiantes - Aprueba
Cuervo Nieto Principal
Luis Norberto Representante de los Ex rectores Aprueba
Guema Vélez
Heman Dario Builes | Representante del Sector Productivo Aprueba
Gonzélez

Aprobacién proyecto de Acuerdo Directivo “Por medio del cual se aprueba una
modificacién del presupuesto de la Institucién Universitaria Digital de Antioquia para

la vigencia fiscal 2024".
Nombre Cargo Votacién
Mauricio Alviar Delegado del gobernador de Antioquia | Aprueba
Ramirez - Presidente del Consejo Directivo
José Ferney Franco | Delegado del Ministro de Educacion Aprueba
Rodriguez Nacional
Sandra Juliet Clavijo | Representante de las Directivas Aprueba
Zapata Académicas - Suplente
Hermén Antonio Representante de los Profesores Aprueba
Alzate Diaz
Carlos Eduardo Representante de los Egresados Aprueba
Ospina Gaviria
Monica Constanza Representante de los Estudiantes - Aprueba
Cuervo Nieto Principal
Luis Norberto Representante de los Ex rectores Aprueba
Guerra Vélez
Hernan Dario Builes | Representante del Sector Productivo Aprueba
Gonzdlez

Compromiso
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MAURICIO ALVIAR RAMIREZ
Presidente del Consejo Directivo
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